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ПРОЕКТ

РЕЗОЛЮЦИЯ
РОССИЙСКОГО ПРОМЫШЛЕННО-ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ФОРУМА «РОСПРОМЭКО-2015»
09-10 ноября 2015 года в Москве состоялся Российский промышленно-экологический форум «РосПромЭко-2015».

Форум проведен по инициативе Института проблем регионального развития, при поддержке Совета Федерации Федерального Собрания  Российской Федерации, Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации, Федерального агентства лесного хозяйства, Федеральной службы по надзору в сфере природопользования, Правительства Москвы, Бюро наилучших доступных технологий, Комитета РСПП по экологии и природопользованию, Комитета ТПП РФ по природопользованию и экологии, Российского института стратегических исследований, Национальной ассоциации концессионеров и долгосрочных инвесторов в инфраструктуру и Российской ассоциации водоснабжения и водоотведения.  
Основная тема Форума: «Законодательное обеспечение перехода Российской Федерации к устойчивому развитию».
Актуальность темы Форума связана с необходимостью экологической модернизации российской экономики в связи с принятием Федеральных законов:

· № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», предусматривающего введение технологического нормирования на основе НДТ и гармонизацию с нормами международного права;
· № 458-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» и отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Цели Форума:
· формирование социально-эколого-экономической платформы для перехода Российской Федерации на модель устойчивого развития с учетом международного опыта в решении вопросов экологической модернизации экономики, сохранения природного наследия и биоразнообразия, привлечения общественных организаций для пропаганды экологически правильного образа жизни;
· поиск баланса между необходимостью освоения природных ресурсов и необходимостью сохранения уникальной природы нашей страны на основе консолидации интеллектуального и технического потенциалов науки, экономики, гражданского общества, законодательной и исполнительной власти;
· развитие в Российской Федерации «зеленых» отраслей экономики и привлечение в эти отрасли инвестиций;

· обсуждение состояния, проблем и перспектив внедрения наилучших доступных (ресурсо- и энергосберегающих) технологий, в том числе в области обращения с отходами, а также на инфраструктурных объектах водоотведения;
· выработка решений по экологической модернизации российской экономики на основе наилучших доступных технологий.

1. Участники Форума отмечают: 

1.1. Устойчивое развитие Российской Федерации предполагает соблюдение экологических норм в целях развития экономики без повышения риска для окружающей среды. 

1.2. Глобальным вызовом современности является поиск баланса между освоением природных ресурсов и сохранением уникальной природы нашей страны.  Ответить на такой вызов можно только при условии консолидации интеллектуальных и технологических возможностей законодательной и исполнительной власти, науки и образования, гражданского общества и бизнеса, используя механизмы социально-экологической ответственности бизнеса и опираясь на последние достижения науки и самые современные технологии.

1.3. Соблюдение баланса между освоением природных ресурсов и сохранением природы обеспечивается переходом к «зеленой экономике», основанной на концепции предупреждения экологического вреда и восстановления экологических ресурсов, функционирующая с учетом баланса интересов государства, населения и бизнеса.

Российским промышленным предпринимательским сообществом впервые по своей инициативе выработаны принципы «зеленой экономики» и реализующие их механизмы. Позиция бизнеса оформлена в виде Экологической промышленной политики.

1.4. Особую значимость в сохранении природного потенциала Российской Федерации имеет состояние лесов. На территории лесного фонда Российской Федерации ежегодно регистрируется от 10 до 35 тыс. лесных пожаров, охватывающих площади от 0,5 до 2,5 млн. га. Наибольший ущерб лесам наносят крупные лесные пожары, затраты на тушение которых могут достигать 80-90% всех выделяемых на эти цели финансовых средств и ресурсов.

1.5. Главная цель предстоящего десятилетия – стабилизация производства, возобновление экономического роста в каждом из регионов России, повышение на этой основе уровня жизни населения, создание научно-технических предпосылок укрепления позиций нашей страны на мировой арене.

1.6 . В настоящее время в российском законодательстве создана правовая основа стимулирования промышленной и экологической модернизации производства, внедрения наилучших доступных технологий, снижения загрязнения окружающей среды, энерго- и ресурсосбережения, направленная на комплексное решение основных экологических проблем через внедрение современных технологий на предприятиях, модернизацию производств, стимулирование экологического развития отраслей экономики на базе двух федеральных законов:

– Федеральный закон Российской Федерации от 21 июля 2014 г. № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», 

– Федеральный закон Российской Федерации от 31 декабря 2014 г. № 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Федерации».

Стратегической целью этих Законов является решение проблем, стоящих в настоящее время перед российской экономикой:

- предотвращение изменения климата, которое может привести к необратимым последствиям: так, таяние ледников может привести к повышению уровня мирового океана и затоплению больших территорий, а также к дефициту пресной воды в тех регионах, где население пользуется водой из рек с ледниковым питанием;
- истощение природных ресурсов, которые могут закончиться в обозримом будущем: это относится как к невозобновляемым природным ресурсам (например, нефть и другие полезные ископаемые), так и к некоторым возобновляемым природным ресурсам (например, пресная вода или леса), поскольку скорость их использования нередко значительно превышает скорость возобновления;
- загрязнение компонентов природной среды (воздуха, водных объектов, почв и пр.): в настоящее время объемы антропогенного загрязнения превышают ассимиляционный потенциал экосистем, что приводит к нарушениям природных процессов, и, в конечном итоге, оборачивается ухудшением качества жизни людей;
- сохранение биоразнообразия и мест обитаний флоры и фауны и целых экосистем: в природе все взаимосвязано самым тесным образом, и исчезновение одного вида животных или растений, нарушение ландшафта может повлечь за собой необратимые последствия для экосистемы в целом. 

1.7. Федеральный закон от 21 июля 2014 г. № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» заложил основы перехода к технологическому нормированию в охране окружающей среды на основе НДТ, где ключевое место занимают Справочники НДТ. Юридическая форма Справочника НДТ – документ национальной системы стандартизации (национальный стандарт) определена постановлением Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2014 года № 1458 «О порядке определения технологии в качестве наилучшей доступной технологии, а также разработки, актуализации и опубликования информационно-технических справочников по наилучшим доступным технологиям». Распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 года № 2178-р утвержден поэтапный график создания в 2015 – 2017 годах отраслевых справочников НДТ, согласно которому в ближайшие два года будет разработано 47 справочников по наилучшим доступным технологиям для таких отраслей промышленности, как производство бумаги, минеральных удобрений, стекла, цемента, извести, алюминия, благородных металлов, продуктов питания; обезвреживание отходов; добыча нефти и газа и т.д. Десять таких справочников НДТ уже разработаны в 2015 году и в настоящее время проходят стадию согласования. Постановлением Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2014 года № 1458 утвержден порядок определения технологии в качестве НДТ, а также разработки, актуализации и опубликования информационно-технических справочников по наилучшим доступным технологиям. Перечень областей применения наилучших доступных технологий закреплен распоряжением Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2014 года № 2674-р. 

1.8. Построение системы государственного регулирования на основе принципов НДТ направлено на одновременное решение задач как экологической, так и промышленной политики Российской Федерации, поскольку применение современных технологий и модернизированного технологического оборудования, приобретенного, в том числе, с государственной  поддержкой, ведет не только к соблюдению природоохранных требований, но и к стабильному и инновационному развитию промышленности, достижению и поддержанию высокой конкурентоспособности национальной экономики, импортозамещению и повышению конкурентоспособности промышленной продукции, производимой на территории Российской Федерации. 

1.9. Одним из наиболее значимых (и уже сегодня реализуемых на практике) подходов хозяйствующих субъектов к предотвращению загрязнения окружающей среды и минимизации угроз биологическому разнообразию и природным ресурсам является соблюдение добровольных стандартов, регламентирующих социальную (экологическую) ответственность бизнеса. Основой целью этих стандартов является экологические ориентированная хозяйственная деятельность, направленная на внедрение ресурсо- и энергосберегающих технологий и оборудования.

1.10. В сложившихся условиях особое значение приобретают:

- активизация деятельности субъектов Российской Федерации в реализации федеральной экологической политики;

- совершенствование структуры потребляемых ресурсов посредством снижения доли экспорта сырьевых ресурсов, а также увеличения доли возобновляемых ресурсов, включая отходы и вторичные ресурсы;

- законодательное регулирование эффективного ресурсопотребления, направленного на повышение коэффициентов извлечения из недр полезных ископаемых, а также снижение потерь энергетических и материальных (включая воду) ресурсов в промышленности, сельском хозяйстве и на инфраструктурных объектах водоотведения;

- внедрение наилучших доступных технологий в промышленности, сельском хозяйстве и на инфраструктурных объектах водоотведения;

- развитие методов анализа, прогнозирования, оптимизации и стимулирования использования ресурсов на всех стадиях жизненного цикла продукции;

- снижение экологических рисков при осуществлении хозяйственной деятельности за счет проведения мероприятий по предотвращению загрязнения окружающей среды, внедрения наилучших доступных технологий;

- разработка и утверждение концепции реализации перехода на принципы наилучших доступных технологий и внедрения современных технологий в промышленном секторе России, а также плана действий («дорожной карты») по их внедрению;

- разработка и реализация комплекса мер по стимулированию производства в Российской Федерации современного технического оборудования, соответствующего принципам наилучших доступных технологий;

- формирование российских информационно-технических справочников наилучших доступных технологий;

- совершенствование нормативно-правовой базы в части: обращения с отходами; обеспечения финансовых гарантий экологической безопасности посредством внедрения механизма обязательного экологического страхования и др.;

- разработка государственной стратегии ресурсосбережения на период до 2025 года;

- разработка государственной стратегии обращения с отходами  и вторичными ресурсами производства и потребления, определяющей концептуальные подходы и национальные приоритеты в сфере управления отходами и ресурсосбережения;

- разработка государственной программы в области обращения с отходами и вторичными ресурсами; 

- создание федерального органа исполнительной власти по охране окружающей среды, к компетенции которого, в том числе, отнести управление в области обращения с отходами и вторичными ресурсами;
- экологически ответственное поведение бизнес-сообщества на основе соблюдения международных стандартов социальной и экологической ответственности;
- активное участие регионов в реализации федеральной экологической политики.

Участники Российского промышленно-экологического форума «РосПромЭко-2015» приняли решение:

1. Обратиться к органам законодательной власти Российской Федерации с предложениями:

1.1. Ускорить принятие федерального закона «Об обязательном экологическом страховании».
1.2.  Рассмотреть вопрос о создании федерального органа исполнительной власти по охране окружающей среды, к компетенции которого, в том числе, отнести управление в области обращения с отходами и вторичными ресурсами.
2. Обратиться к органам исполнительной власти Российской Федерации с предложениями:

2.1. Ускорить принятие ФЦП по ликвидации прошлого экологического ущерба на период до 2025 годы.

2.2. Ускорить принятие Стратегии экологической безопасности Российской Федерации на период до 2025 года.

2.3. Разработать проект государственной стратегии ресурсосбережения на период до 2025 года, определяющей концептуальные подходы и национальные приоритеты в сфере ресурсосбережения и управления отходами, основанные на принципах стимулирования: эффективного ресурсопотребления, направленного на повышение коэффициентов извлечения из недр полезных ископаемых, а также снижение потерь энергетических и материальных (включая воду) ресурсов в промышленности, сельском хозяйстве и на инфраструктурных объектах водоотведения; минимизации образования отходов и вторичного использования, переработки и вовлечения в хозяйственный оборот отходов, обладающих ресурсным потенциалом, – и принять в установленном порядке.

2.4. Разработать проект федеральной целевой программы управления отходами производства и потребления в Российской Федерации, – и принять в установленном порядке.
2.5. Способствовать развитию нормативно-правовой базы, регулирующей отношения в области обращения с отходами. При разработке нормативно-правовых актов учитывать фактическое отсутствие инфраструктуры для размещения и обезвреживания отходов в труднодоступных местностях, требующих освоения, и предусматривать для них специальные варианты обращения с отходами и внесения платежей. Разработать и утвердить нормативные правовые акты по процедурам государственной поддержки хозяйствующих субъектов, занятых в сфере обращения с отходами, а также осуществляющих внедрение наилучших доступных технологий, энерго- и ресурсосберегающих технологий, малоотходных технологий.

2.6. Определить порядок узаконивания деятельности по обращению с медицинскими отходами (в том числе, включение медицинских отходов в отчётность по обращению с отходами).

2.7. Активизировать работу по осуществлению гармонизации российских стандартов в области обращения с отходами, ресурсосбережения с международными стандартами.

2.8. Провести анализ и выявить терминологические несоответствия в официальных русских переводах международных документов (Стокгольмской конвенции о стойких органических загрязнителях, Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением  и др.) и осуществить гармонизацию с принятой в Российской Федерации терминологией в области обращения с отходами.

3. Обратиться к органам государственной власти субъектов Российской Федерации совместно с органами местного самоуправления с предложениями:

3.1. Рассмотреть возможности создания в субъектах Российской Федерации региональных отделений «РосПромЭко» в целях повышения роли субъектов Российской Федерации в обеспечении устойчивого развития и формировании федеральной экологической политики.
3.2. В целях создания институциональных основ устойчивого развития территорий:  

- разрабатывать  и  внедрять  процедуры  стратегической  экологической  и экономической  оценки  развития  территорий  с  учетом  аспектов  сохранения биологического и ландшафтного разнообразия; 

- включать задачи  сохранения  биологического  и  ландшафтного  разнообразия  в планы  социально-экономического  и  территориального  развития  отраслей экономики;

- создать центры мониторинга окружающей среды и обращения с отходами;
- более активно вовлекать в процесс территориального планирования местное население и субъекты хозяйственной деятельности в целях обеспечения учета интересов всех заинтересованных сторон, разрешения конфликтов в области природопользования, разработки согласованного плана действий и мероприятий,  социально-экономической стабилизации общества и устойчивого развития территорий;
- формировать экологический рейтинг компаний – природопользователей;

- проводить расширенные информационные кампании по повышению информированности населения о способах предотвращения лесных пожаров и борьбе с ними. 

3.3. Содействовать распространению экологически значимой информации, направленной на экологическое воспитание и образование населения, и предусмотреть обеспечение открытого доступа к экологической информации.

4. Рекомендовать российскому бизнес-сообществу:

4.1. Обеспечивать непрерывное повышение качества и безопасности производственных процессов, снижение негативного воздействия на окружающую среду за счет внедрения наилучших доступных технологий.

4.2. Последовательно внедрять методологию технологического нормирования на основе наилучших доступных технологий.

4.3. Активизировать работу в области развития экологического менеджмента и оценки экологических рисков при планировании хозяйственной деятельности.
4.4. Оказывать поддержку реализации проектов, социально и экологически значимых для регионов, на территории которых осуществляется хозяйственная деятельность.
4.5. Обеспечить повышение информационной открытости промышленных предприятий относительно их негативного воздействия на окружающую среду и мер, предпринимаемых для снижения такого воздействия.

4.6. Развивать культуру социально-экологической ответственности бизнеса как дополнительного вклада в развитие общества, используя:

- экологические стандарты, позволяющие поставить на системную основу деятельность в области охраны окружающей среды; 

- страхование экологической ответственности; 

- механизмы нефинансовой социальной отчетности; 

- добровольные экологические соглашения и партнерства, в условиях которых компании, наряду со стандартными обязательствами перед своими работниками и бюджетом, берут на себя обязательства развития территории, определяя вместе с органами власти приоритетные направления.

4.7. Содействовать конструктивному сотрудничеству специалистов с общественными и иными заинтересованными организациями, деятельность которых связана с экологическим образованием, воспитанием и просвещением населения.
5. Рекомендовать российским общественным экологическим организациям:

5.1. Укреплять взаимодействие с органами государственной власти и бизнес-сообществом.

5.2. Активизировать деятельность в направлении экологического воспитания населения, формирования активной жизненной  позиции и созидательной деятельности всех граждан Российской Федерации в сфере охраны и защиты природы.

5.3. Способствовать усилению роли социальной рекламы, направленной на формирование у людей грамотной экологической позиции, развитие экологической культуры и просвещение населения.

5.4. Содействовать распространению экологически значимой информации.
6. Ассоциации экологического страхования:
6.1. Оказывать органам законодательной власти поддержку в разработке законодательных актов, направленных на внедрение в российское правовое поле обязательного экологического страхования.

6.2. Популяризировать проведение российскими предприятиями добровольного экологического страхования.
7. Институту проблем регионального развития:
7.1. Проводить Российский промышленно-экологический форум на регулярной основе, предусматривая проведение в рамках форума специализированной выставки: один раз в два года в Москве, дважды в год – в субъектах Российской Федерации.
7.2. Российский  промышленно-экологический форум «РосПромЭко-2016» провести по теме «Роль регионов в обеспечении устойчивого развития».

7.3. Направить резолюцию Российского промышленно-экологического форума «РосПромЭко-2015» в Федеральное Собрание Российской Федерации, Правительство  Российской  Федерации,  Министерство природных  ресурсов  и  экологии  Российской  Федерации,  Министерство промышленности и торговли Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской  Федерации, Торгово-промышленную палату Российской  Федерации, Российский союз промышленников и предпринимателей, общественные  экологические организации, Ассоциацию экологического страхования для  учёта  при  подготовке  и  принятии  решений  по  совершенствованию законодательства в сфере охраны окружающей среды.

Участники Форума выражают уверенность в том, что практическая реализация вышеуказанных рекомендаций станет важным шагом на пути  к формированию социально-эколого-экономической платформы для перехода Российской Федерации на модель устойчивого развития.

Предлагаем участникам направлять предложения по проекту резолюции Форума до 18 декабря 2015 года в оргкомитет Российского промышленно-экологического форума по факсу 8 (495) 664-24-18 или электронной почте iprr@iprr.ru
